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Отчет
о деятельности Правления и исполнительного аппарата Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области» 
в 2024 году 
Отчет о деятельности Правления Ассоциации и исполнительного аппарата Ассоциации по итогам 2024 года подготовлен и представляется Общему Собранию членов Ассоциации в соответствии с Уставом Ассоциации «Совет муниципальных образований Новгородской области».

Следует отметить, что на сегодняшний день инициированная еще в 2019 году процедура преобразования муниципальных районов в муниципальные округа затронула все муниципалитеты региона – в некоторых из них осталось лишь завершить переходный период по формированию органов местного самоуправления.

Важное значение в этом плане сыграли и мероприятия, реализованные в отчетном 2024 году, при этом не только по обеспечению принятия областных законов о преобразовании Батецкого, Старорусского и Холмского районов.

Процесс преобразования на начальном этапе ряда муниципалитетов в округа, в какой-то момент начал характеризоваться наличием определенных результатов, и в 2024 году назрела потребность определения целесообразности распространения практики на территории всего региона.

В этой связи, Ассоциацией, совместно комитетом по внутренней политике региона 16 сентября 2024 года проведен кустовой семинар по вопросу преобразования муниципальных районов в муниципальные округа.

А уже через месяц, 16 октября Ассоциацией с Главами муниципалитетов, так же совместно с комитетом по внутренней политике, при поддержке представителей Правительства области, Минюста, с депутатами муниципальных образований и другими представителями муниципального сообщества проведена стратегическая сессия, в ходе которой был обсужден вопрос совершенствования территориальной организации местного самоуправления, и единогласно поддержано преобразование районов в округа.
Итоги проведенной работы легли в доклад Губернатору региона для принятия консолидированного решения по обозначенной теме.

Официальными членами Ассоциации в 2024 году, с учетом преобразования в декабре Старорусского района являлись уже 79 муниципальных образований.
Из них: -10 - муниципальных районов; -11 муниципальных округов; -1 городской округ; -45 сельских поселений; - 12 городских поселений.

В соответствии с Уставом Ассоциации в 2024 году проведено 7 заседаний Правления Ассоциации, с использованием заочной (опросной) формы. А в феврале прошлого года очно, в октябре заочно и в декабре очно в формате ВКС были проведены заседания Общего Собрания членов Ассоциации.

Примечательно, что февральское заседание Общего Собрания было запланировано на один день с обращением Президента Российской Федерации с Посланием Федеральному собранию, и ознаменовано его коллективным просмотром, после которого с вопросом «Об основных направлениях развития местного самоуправления Новгородской области» выступил, присутствующий на заседании, заместитель Губернатора Новгородской области Маленко Илья Сергеевич.

Так же, на данных Общих Собраниях, в том числе:

- организованы выступления представителей областной Прокуратуры о Порядке рассмотрения органами местного самоуправления уведомлений о проведении публичного мероприятия; и о Порядке осуществления муниципального контроля, в том числе в сфере благоустройства, в условиях моратория на проведение проверок.

- обеспечено выступление представителя Администрации Губернатора с вопросом «О единой модели наградной системы в органах местного самоуправления Новгородской области».

- заслушана информация руководителя ООО «Жилищник» о результатах работы общества.

- по итогам обсуждения положений Федерального закона № 209-ФЗ было решено признать не целесообразным подготовку и внесение на рассмотрение Новгородской областной Думы соответствующего проекта областного закона, предусматривающего право представительного органа муниципального образования принимать участие в формировании местной администрации.

- приняты решения по внесению законопроектов в Новгородскую областную Думу, а именно:

«О внесении изменений в областной закон от 01.07.2009 №558-ОЗ «О взаимодействии органов государственной власти Новгородской области с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Новгородской области»». 

 «О внесении изменений в некоторые областные законы» в части правок редакционного и юридико-технического характера в областные законы о преобразовании муниципальных образований.

«О внесении изменений в некоторые областные законы» в части учета стажа работы в Ассоциации при исчислении стажа государственной гражданской службы и муниципальной службы.

Решения Правления обеспечивали как текущую деятельность Ассоциации, так и отображали позицию Ассоциации по ряду важных вопросов, касающихся практической работы муниципальных образований, в том числе по организации участия во Всероссийской муниципальной премии «Служение» за 2024 год, проведению Регионального дня II Всероссийского муниципального форума «Малая Родина – сила России», поощрению муниципальных образований - победителей регионального этапа Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» в Новгородской области в 2024 году. Так, например, за победу в региональном этапе Конкурса было принято решение о поощрении 13-ти муниципальных образований путем присуждения диплома Ассоциации и приза в натуральной форме номиналом 10 тысяч рублей каждому из муниципальных образований.

Так же, в 2024 году Правление и исполнительный аппарат продолжили свою работу по координации деятельности органов местного самоуправления, организации их взаимодействия с государственными органами, а так же по оказанию органам местного самоуправления организационной, методической помощи.

В отчетном периоде актуальной и востребованной оставалась работа Ассоциации по правовому сопровождению вопросов заключения и реализации муниципальных контрактов по строительству/капитальному ремонту социально-значимых объектов с использованием федеральных и областных средств бюджетов.

В течение 2024 года Ассоциацией было подготовлено 213 компетентных заключений на поступившие от подавляющего большинства, а именно 20-ти муниципалитетов, комплекты документов, связанные с такими закупками.

Однако данное направление не ограничивалось подготовкой указанных заключений. Так, в 2024 году Ассоциацией продолжена продуктивная реализация практик «Офис муниципального заказчика», ведения Telegram-канала «Муниципальные Заказчики Новгородской области», работы информационного портала с актуальной информацией в сфере закупок, вэбинарами и прочей полезной информацией.

В этом направлении Ассоциацией подготовлены 13 писем разъяснений, на Яндекс Диске Ассоциации опубликовано 39 вебинаров, а также 194 файла для помощи в работе в сфере закупок.

Следует отметить, что указанная практика отмечена ВАРМСУ, в связи, с чем доклад Исполнительного директора Ассоциации по ее освещению в январе 2024 года был включен в повестку рабочего совещания руководства ВАРМСУ с представителями муниципального сообщества страны.

В случае возникновения судебных споров Совет оказывает помощь и в судебной защите интересов ОМСУ. Это в первую очередь касается крупных социально значимых объектов с существенной ценой контракта, либо резонансных дел, что позволяет минимизировать риски потерь бюджетных средств и снизить риски социальной напряженности. Вопрос о ходе судебных дел с участием ОМСУ по данным объектам рассматривается еженедельно на «стройштабе» под председательством Губернатора области. В течение прошлого года в работе находилось 41 судебное дело и 4 исполнительных листа. 
Так же в течение отчетного периода представитель Ассоциации очно по доверенности муниципалитетов представлял их интересы по трем судебным делам. По двум из них суд встал на сторону муниципалитета, что в одном случае позволило сохранить 23 млн.руб. бюджетных средств, а во втором исключить необоснованное выделение жилого помещения. 
К сожалению, отстоять интересы муниципалитета по исковым требованиям природоохранной прокуратуры в части создания площадки для складирования снега от зимней уборки не представилось возможным ввиду наличия отрицательной судебной практики в регионах. 
Вместе с тем, учитывая значимость вопроса для муниципалитетов, Ассоциацией направлено соответствующее письмо в ВАРМСУ об оказании содействия, которое на сегодняшний день находится в стадии рассмотрения.
Отмеченная выше работа и с закупками и с судебной защитой проводилась, в том числе по поручению Губернатора региона.

Однако исполнительный аппарат Ассоциации вместе с Главами муниципалитетов участвовал в реализации и других поручений Губернатора и Правительства Новгородской области в отношении органов местного самоуправления.

Всего за 2024 год Ассоциацией совместно с муниципальными образованиями области реализовано 11 поручений Губернатора и 2 протокольных решения, сформулированных в ходе заседаний Правительства региона.

В то же время, фактическая деятельность Ассоциации была направлена не только на исполнение «региональных» поручений, но и на их формирование.
В данном контексте речь, прежде всего, идет об организации проведения заседаний созданного при Ассоциации Муниципального Собрания, которых в отчетном периоде было четыре. Спектр вопросов, рассмотренных в ходе их проведения, варьировался от молодежной политики, до экологии и межнациональных отношений, а по итогам рассмотрения поступивших в ходе подготовки к заседаниям более 50 предложений органов местного самоуправления издано 56 поручений Губернатора Новгородской области.

Вместе с тем, Ассоциация традиционно имела возможность влиять на «региональную повестку» путем участия в работе более чем 40 рабочих групп, штабов и комиссий, созданных при органах власти, в том числе при Новгородской областной Думе, в заседаниях регионального Правительства и совещаниях под председательством Губернатора Новгородской области.

Говоря о реализации в 2024 году «региональной повестки» нельзя не отметить проведение Ассоциацией при поддержке комитета по внутренней политике Новгородской области конкурса «Инициативный староста», призванного выявить и поддержать инициативные проекты старост, направленные на благоустройство территории сельских населенных пунктов и решение иных вопросов местного значения на территории сельских населенных пунктов; вовлечение населения в совместное с органами местного самоуправления решение социально значимых вопросов. Данный проект получил серьезный отклик заинтересованных сторон, и на конкурс от всех муниципальных округов и муниципальных районов области поступило 193 заявки, 96 из которых признаны победившими. На реализацию проектов победивших заявок Ассоциацией, благодаря поддержке из регионального бюджета, было выделено по 100 тыс.руб. на каждую победившую заявку.

Важно отметить, что в прошлом году деятельность Ассоциации зачастую выходила за рамки региона, и прежде всего это было связано с усилившейся активностью ВАРМСУ, существенно увеличившей и число мероприятий, в том числе с участием Глав муниципалитетов, и различного рода запросов, ответы на которые так же требовали оперативного отклика органов местного самоуправления.
Это, например, и участие в январе 2024 года делегации Новгородской области, численностью 44 человека под руководством заместителя Губернатора области Маленко Ильи Сергеевича, во Всероссийском муниципальном форуме «Малая Родина – сила России», и участие в течение года в стратегических сессиях, работе федеральных проектных команд, окружном муниципальном форуме регионов Северо-Запада России, проведенном в августе прошлого года в Калининграде, и многое другое.
Так же, Исполнительный директор Ассоциации Роман Попов в Москве принимал участие: в мае и июне - в образовательной программе «Руководитель представительного органа местного самоуправления Донбасса и Новороссии», а в октябре в проектно-аналитической сессии по обсуждению предложений муниципальных образований по проекту федерального закона «Об общих принципах органов местного самоуправления в единой системе публичной власти».

В части развития межмуниципального сотрудничества, на фоне продолженного участия во взаимодействии муниципалитетов с уже созданными в регионе межмуниципальными обществами «Межмуниципальное предприятие газоснабжения» и «Жилищник», Ассоциация продолжила практику взаимодействия с коллегами из других регионов.
В частности в 2024 году были заключены соглашения о сотрудничестве с ассоциациями Калининградской области и Республики Татарстан. Так, например, в рамках реализации соглашения с Татарстаном, Ассоциацией, при поддержке комитета по внутренней политике, организовано участие руководителей двух ТОСов Новгородской области в круглом столе в рамках программы повышения квалификации ВШГМУ для руководителей ТОС республики, где они поделились своим наработанным опытом. В мае прошлого года - во Пскове принято участие в обмене практикой по преобразованию районов в округа.
Учитывая весь спектр деятельности Ассоциации, исполнительным аппаратом Ассоциации, в том числе в адрес расположенных на территории Новгородской области органов власти, было подготовлено и направлено, а порой виду оперативности и в рабочем порядке, более 180 информаций, сведений и отчетов, среди которых, подготовленный при активном содействии Правления и членов Ассоциации, ежегодный информационно-статистический Доклад о состоянии местного самоуправления в Новгородской области в 2023 году, ставший составной частью ежегодного Доклада Правительству Российской Федерации «О состоянии местного самоуправления в Российской Федерации».

Учебно-методическая работа в течение 2024 года характеризовалась осуществлением интенсивного информационного обмена, а так же в формате вебинаров, организованных Всероссийской Ассоциацией развития местного самоуправления (ВАРМСУ).
Члены Ассоциации имели возможность принять участие в 46 семинарах (вебинарах) по различной тематике, организованных совместно с ВАРМСУ.
Подобная работа велась и в рамках взаимодействия с органами государственной власти.
В частности в ноябре на площадке Ассоциации было организовано рабочее совещание с руководством УФНС России по Новгородской области по вопросам введения с 2025 года на территории Новгородской области туристического налога и исполнения налоговых уведомлений на уплату имущественных налогов физических лиц в 2024 году.

В декабре Ассоциация являлась исполнителем по договору с комитетом по внутренней политике, на оказание услуг по организации и проведению семинара для муниципальных служащих по актуальным вопросам развития местного самоуправления на территории области и реализации государственной национальной политики в субъектах Российской Федерации.
Ассоциацией продолжено сотрудничество по подготовке и актуализации проектов модельных нормативных правовых актов в сфере местного самоуправления с Институтом государственного и муниципального управления при Правительстве Красноярского края», сейчас в базе 495 проектов муниципальных правовых актов. При этом в 2024 году размещено новых, либо актуализировано ранее имеющихся в базе – 202.
На постоянной основе в исполнительном аппарате Ассоциации проводится устное и письменное консультирование органов местного самоуправления и органов государственной власти области по вопросам местного самоуправления, по рассмотрению и согласованию проектов федеральных и областных законов, затрагивающих деятельность органов местного самоуправления.
